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Inledande kommentarer

Aura Energy Sweden AB (Aura Energy) har inbjudits att svara pa Naturvardsverkets
promemoria om forbud mot uranutvinning i Sverige.

Aura Energy Sweden AB bedriver prospekteringsverksamhet i Haggan i Jamtland.
Fyndigheten i Haggan innehaller stora mangder batteri- och sallsynta jordartsmetaller
samt uran.

For narvarande pagar en omstallning inom energisektorn som kommer fa stor paverkan
pa hur energi produceras, nyttjas och lagras. En av de viktigaste férandringarna som sker
pa detta omrade ar anvandningen av batterier for energilagring. Forandringstempot ar
anmarkningsvart hogt, och Aura Energy ser en stor risk for att den lagstiftning som nu
foreslas snart kommer att vara foraldrad. Forutom att vara irrelevant utifran ett
energiforsorjningsperspektiv kommer den forsvara for utvecklingen av den framvaxande
batterimetall-sektorn i Sverige.

Aura Energys principiella invédndning mot de foreslagna andringarna i minerallagen &r att
de riskerar att skapa bestaende hinder for mojligheten att utveckla projekt som omfattar
batteri-och sallsynta jordartsmetaller. De foreslagna andringarna riskerar vidare att
forsvara eller omojliggora internationella investeringar i prospektering av batteri- och
sallsynta jordartsmetaller. De foreslagna andringarna skulle ocksa, pa ett negativt satt,



skilja ut Sverige fran Gvriga gruvnationer i varlden.

De snabba fordndringar som sker inom batterimetallsektorn ar fundamentala och tvingar
fram dramatiska forandringar av priset pa metaller som ingar i sektorn. Till exempel har
priset pa kobolt stigit med Gver 80 procent under 2017 och med nastan 300 procent de
senaste tva aren. Priset pa Vanadin har stigit med ca 400 procent pa tva ar.

Detta ar relevant eftersom Aura Energys projekt i Haggan innehaller betydande méngder
batterimetaller (kobolt, vanadin, nickel, molybden och neodym) samt uran. Namnda
forandringar i metallpriser har medfort att batterimetaller nu star i fokus for Aura Energys
projekt i Haggan. De lagandringar som Naturvardsverket foreslar riskerar att omojliggora
exploatering av batterimetaller i Haggan pa grund av forekomsten av uran i samma
fyndighet.

Det &r ett valkant faktum att manga batteri- och sallsynta jordartsmetaller ofta
samexisterar med uran. Aura Energy anser att Naturvardsverkets forslag kraftigt kommer
begransa majligheterna for bade prospektering och utvinning av dessa metaller. Den
foreslagna lagstiftningen gar stick i stav med Sverige och regeringens klimatambitioner
och arbete i omstéllningen till ett hallbart energisystem.

Synpunkter pa skrivelsens ingaende delar

2.1

| skrivelsen beskrivs merparten av de svenska urantillgangarna som icke-ekonomiskt
Iénsamma. Urantillgangar i Sverige vilka betraktas som rimligt sékra och antagna anses
vara obetydliga och uppges uppga till ca 19 000 ton. Dessa uppgifter ar oriktiga. Enbart
Aura Energy har tillgangar i Haggan som uppgar till 365 000 ton uran med ytterligare 1
620 000 ton U30s i motsvarande batterimetaller och andra basmetaller. Dessa siffror
bekraftas av tva oberoende internationella kéllor. En oberoende bedémning har dessutom
identifierat ytterligare prospekteringsmal pa upp till 1 000 000 ton U3Og samt cirka 4 500
000 ton UsOgi motsvarande batterimetaller och andra metaller enligt JORC standard
(Australian Joint Ore Reserves Committee Code).

Fyndigheten i Haggan innehaller stora mangder av andra metaller som aggregerat vida
overstiger mangden uran. Dessa metaller ar vanadin, kobolt, molybden, nickel, neodym,
koppar och silver. Tabellen nedan beskriver nuvarande vérde pa de ingaende metallerna i
Haggang:



Metal Value Distribution - Total Metal Mo

$  7,418,362,500
Current Prices Ni $  7,351,740,000
V205 $ 151,533,704,341

Zn $  2,886,622,500

Cu $  1,616,677,686

Co $  3,007,044,071

Ag S 663,721,731

Nd $  3,446,651,000

Base metal S 177,924,523,829

U308 $ 40,067,500,000

Total $ 217,992,023,829

m U308 = Mo Ni V205 m Zn
BCu mCo mEAg BENd

I skrivelsen framstalls att manga av de halso- och miljoproblem som identifieras i
samband med uranutvinning ar likartade med fragestallningar som finns vid utvinning av
basmetaller, &delstenar och jarn, med hanvisning till en studie av Hoglund.

Det ar vart att notera att samtidigt som det finns risker vid uranutvinning sa finns det flera
exempel pa gruvor med bland annat uranutvinning som fungerar val, dar riskerna ar
hanterade och utan storre halso- och miljoproblem &n vad som férekommer vid annan
gruvdrift. Ur ett stralningsperspektiv ar brytning och utvinning av uran den minst
riskfyllda delen sett till anvdndningen av uran i ett livscykelperspektiv.

Givet dagens kanda metoder och den pagaende utvecklingen av metoder for utvinning av
uran gar det inte att uttala sig om framtida risker forknippade med outvecklade projekt sa
lange dess foretradare inte haft mojlighet att forklara hur dessa risker kan minimeras.

2.2

Aura Energy anser det vara anmarkningsvart att utredningsuppdraget gick till
Naturvardsverket och inte SGU som &r regeringens expertmyndighet avseende gruv- och
gruvrelaterade fragor.

I uppdraget hanvisar regeringen till den politiska energidverenskommelsen. Aura Energy
kan konstatera att det i Energidverenskommelsen inte namns nagonting om ett forbud
mot uranutvinning och att det & mycket langtgaende tolkningar av éverenskommelsen
som de facto ligger till grund for utredningen.



| uppdraget framgar att Naturvardsverket ska belysa om ett férbud mot uranutvinning kan
paverka forsérjningen av metaller som behovs for omstéllningen till ett hallbart
energisystem. Aura Energys anser att skrivelsen harvidlag har stora brister vilka kommer
att belysas nedan. Det &r avseende utvinningen av dessa metaller som utredningens
forslag skulle fa storst konsekvenser.

Myndigheten har inte haft till uppgift att analysera huruvida ett férbud mot uranutvinning
ar nodvandigt eller vaga for och nackdelar med ett forbud. Detta maste anses vara en brist
nar man ska gora andringar i befintlig lagstiftning som kan fa langtgaende foljder.

Med tanke pa de betydande konsekvenserna for svensk gruvindustri som
Naturvardsverkets foreslag innebar, bor ett beslut foregas av en oberoende och
forutsattningslos studie av de langsiktiga konsekvenserna for gruvnaringen i Sverige. En
sadan studie bor inkludera en adekvat internationell jamforelse.

2.3

Bade Naturvardsverket och SGU har belyst bristen pa tid for att kunna gora en fullodig
granskning av de fragor som ror ett forbud mot uranutvinning. SGU papekar att tiden inte
har medgett en fullstandig utredning av alla konsekvenser av en sadan lésning. Det &r
uppenbart att den knappa tiden har paverkat utvarderingen av effekterna pa den nya och
snabbvéxande batterimetall-sektorn.

Det &r anmarkningsvart att den ansvariga myndigheten gavs mellan den 25 maj och den
15 september for att utreda fragan om ett forbud mot uranutvinning. Tiden for andra
myndigheter att lamna synpunkter torde ha varit &nnu Kkortare.

Vidare ar det anmarkningsvart att Naturvardsverket foreslar en lagandring med sa
langtgaende foljder samtidigt som de konstaterar att den medgivna tiden inte varit
tillracklig for att gora en fullstandig utredning.

3.2

Om uran stryks fran minerallagen, i enlighet med Naturvardsverkets forslag, valkomnar
Aura Energy forslaget om ett undantag for forbud mot utvinning, i det fall uranet maste
utvinnas for att kunna utvinna det huvudsakliga mineralet. Ehuru, avlagsnandet av en
mineral fran minerallagen kommer alltid inverka pa processen for att fa tillstand att
utvinna andra mineraler, sarskilt nar processen inte enbart &r juridisk utan ocksa politisk.

Diskussionen om huruvida uran &r huvudsaklig mineral eller accessorisk mineral ar vag
och kommer att vara 6ppen for tolkning, sarskilt som fyndigheter ofta innehaller flera
olika metaller som ocksa kan forekomma i lika stor omfattning. Det kan ocksa uppsta
fragor kring forhallandet mellan de ingaende metallernas vérde i relation till varandra,
vilka kan forandras 6ver tid varmed syftet med gruvbrytningen kan féréndras.



Avseende fragan om undantag vill Aura Energy sarskilt lyfta fram tre aspekter:

1 Forhallandet mellan ett lagstadgat forbud mot uranutvinning och den
kommunala beslutsprocessen

2 Internationell riskbedémning av undantag som skapar ett hinder for
framtida prospektering efter batteri- och séllsynta jordartsmetaller

3 Rattsliga konsekvenser av att ta bort uran fran minerallagen

1. Forhallandet mellan ett lagstadgat férbud mot uranutvinning och den kommunala
beslutsprocessen

Aura Energy anser att skrivelsen alltfor daligt belyser hur ett undantag kommer hanteras i
praktiken. En sak &r vilken effekt lagstiftaren och ansvariga myndigheter avser att en
andring i lagen ska fa, och en annan sak hur andra kommer uppfatta lagandringen. Har
behovs utforligare analys av riskerna med forslaget och hur till exempel kommunerna ser
pa ett undantag. Som undantaget ar utformat i skrivelsen ar det alltfor 16st definierat
avseende nér och under vilka omstandigheter det ska gélla.

Redan idag kréavs att kommunen i fraga tillstyrker uranutvinning. Risken &ar uppenbar att
man inte kommer se till mojligheterna att goéra undantag i det fall uran ar en biprodukt.
Det finns saledes inget skydd i det l6st foreslagna undantaget for ett féretag som
overvager utveckling av en fyndighet som innehaller uran eftersom kommunen
fortfarande kan anvanda uran for att samla stod for att avstyrka verksamheten.

Som sadant ar undantaget darfor i huvudsak oanvandbart i 6gonen pa foretag som star
infor att utveckla en fyndighet.

2. Internationell riskbedémning av undantag som skapar ett hinder for framtida
prospektering efter batteri- och sallsynta jordartsmetaller

Redan i uppdraget till Naturvardsverket slar regeringen fast att uran ar allméant
forekommande i berggrunden. | skrivelsen pekar Naturvardsverket pa att uran ofta
forekommer associerat med andra metaller som bland annat anvénds for tillverkning av
batterier, magneter och andra komponenter som &r viktiga vid utvecklingen av grén
teknik och ett hallbart energisystem.

Aura Energy anser att det undantag som Naturvardsverket foreslar blir verkningslost och
inte svara upp mot ambitionen och behovet av att kunna utvinna metaller som behovs for
utvecklingen av gron teknik och ett hallbart energisystem.
Fragan som alla prospekteringsforetag som vill bedriva verksamhet i Sverige maste stélla
sig ar:
- Kan en eventuell fyndighet av batteri- och sallsynta jordartsmetaller innehalla
uran?

Givet att uran ofta férekommer med, och anvands som led-metall for att hitta batteri- och
séllsynta jordartsmetaller blir svaret med stor sannolikhet — ja”.



Med ett forbud mot uranutvinning kommer risken att bli alltfor hog for att nagot foretag
ska kunna motivera investeringen i ett projekt i Sverige dar man kan komma att stéta pa
uran i fyndigheten.

3. Rattsliga konsekvenser av att ta bort en mineral fran minerallagen

De réttsliga konsekvenserna av att de foreslagna lagandringarna ar fullt ut svara att
forutse med mindre &n att man genomfér en fullstandig utredning och riskanalys av
forslaget. Aura Energy anser att den korta utredningstiden inte har medgett en sadan
analys.

3.34

I skrivelsen pastas att: ’Savitt Naturvardsverket eller SGU kanner till finns det idag ingen
kommun som skulle vara villig att tilldta utvinning av uran.”

Savida det inte finns nagon undersokning som tillstyrker pastaendet och dar Sveriges
kommuner har tillfragats, sa vill Aura Energy betona att detta ar rena spekulationer.
Hanvisningar till nagon sadan undersokning saknas vilket gor pastaendet
anmarkningsvart. Aven om det finns underlag som stddjer ett sddant pastaende sé& bor det
inte anges som ett argument for ett férbud mot uranutvinning.

Till exempel kan jamféras med debatten om slutforvar for kdarnavfall. Inledningsvis var
stodet for ett slutforvar svagt eller obefintligt pa de orter som aktualiserades. Efter att ha
informerats om forutsattningarna och villkoren fanns ett tydligt stod for verksamheten i
de kommuner som slutligen dvervagdes. Exemplet pekar pa betydelsen av tydlig
forankringsprocess med adekvat information och samrad for att kunna gora informerade
beslut. Det pekar ocksa pa att det inte gar att dra nagra slutsatser avseende instéllningen
till eventuell framtida uranutvinning baserat pa dagens opinionsuppfattning och att denna
inte far ligga till grund for beslutet om att infora ett forbud mot uranutvinning.

3.5.1

Naturvardsverket anser att de ekonomiska konsekvenserna for ett eventuellt projekt som
inte traffas av undantaget blir begransade, detta eftersom verksamhetsutévaren
sannolikt befinner sig i ett sadant skede att denne &nnu inte gjort nagra storre
investeringar i ett sddant projekt. Detta pastdendet &r inte korrekt och vittnar om stor
ofdrstaelse for hur gruvnaringen och prospektering fungerar. Aura Energy har investerat
atskilliga miljoner dollar av aktiedgarnas pengar i Haggan-projekt i god tro.

Aura Energy uppfyller alla krav for den nuvarande verksamheten i Haggan och har for
avsikt att fortsatta processen for att ocksa erhalla nddvandiga tillstand och beslut for att
kunna paborja gruvverksamhet. Att Aura Energy, eller nagot annat féretag, annu inte har
erhallit brytningskoncession kan inte tas som intakt for att de ekonomiska
konsekvenserna av Naturvardsverkets forslag skulle bli begrénsade.

Att ingen kommun for narvarande skulle tillata brytning maste betraktas som
spekulationer och kan inte anses vara ett argument for ett forbud mot uranbrytning, se
ovan.



Det faktum att den svenska regeringen nu dvervéager att franga nuvarande politiska
inriktning och &ndra lagstiftningen &r djupt oroande och kommer skapa stora osakerheter
for stora och sma foretag bade i Sverige och internationellt.

Aura Energy har for sina aktiedgare och marknaden redovisat de betydande véarden som
finns inom ramen for utveckling av Haggan-projektet. Det potentiella vardet som
redovisats omfattar nastan $2 000 000 000 och &r darmed en realitet ur ett
aktiedgarperspektiv.

Den foreslagna lagstiftningen skulle helt andra villkoren och forutsagbarheten for ett
projekt av Haggans karaktar. Mojligheten att fa tillstand en flermetallgruva med uran som
ingaende metall skulle avsevart forsamras. Den ekonomiska risken for ett sddant projekt
skulle 6ka och sannolikt goéra det omojligt att fortsatta verksamheten.

Aura Energy har ocksa kontinuerligt pekat pa Sverige som ett utmarkt land att bedriva
gruvverksamhet och prospektering i. De nu foreslagna forandringarna skulle utan tvekan
paverka Sveriges internationella anseende som gruvnation.

3.5.2

Skrivelsen saknar analys av hur de foreslagna andringarna i gallande lagstiftning skulle
paverka den svenska gruvindustrin.

Den svenska gruvindustrin har lange haft ett mycket gott rykte inom den globala
gruvsektorn som en stabil och séker marknad for investeringar. Detta har aterkommande
bekréftats till exempel i Fraser Institutes arliga gruvundersokning, dar Sverige har rankats
mycket hdgt under manga ar.

Attraktivitet for att bedriva gruvverksamhet i ett land bedoms bland annat utifran hur
transparenta och tydliga regelverk och processer ar liksom inslag av godtycklighet i
bedémningsgrunderna. Det finns exempel pa lander som har gjort forandringar i
regelverket pa oklara grunder med forodande resultat for dess rykte och ranking som
gruvnation.

Det &r svart att se att Sverige kommer att fortsatta behalla sin starka internationella
stallning i det fall ett forbud infors mot utvinning av en mineral som ar lika utbredd som
uran.

Det ar inte bara forbudet mot uran i sig som skulle kunna leda till en férsamring av
Sveriges anseende, utan den grundlaggande fragan om skalet till ett sddant beslut. Det
skulle sékerligen vécka fragor om politikens inverkan pa gruvindustrin och drivkrafterna
for ett sadant beslut. Vidare, och an mer illavarslande, sa kommer en lagandring med stor
sannolikhet att vacka spekulationer kring vilka andra mineraler eller aspekter av gruvdrift
som kan komma att forbjudas i framtiden av de politiska krafter som driver pa for denna
foreslagna lagandring.



Det kan tyckas att de negativa effekterna av ett forbud mot uranutvinning begransas
genom att det endast omfattar uran. S& kommer dock inte vara fallet. Att ett forbud alaggs
en enda ravara ar exceptionellt och kommer att betraktas som en unik och extraordinar
atgard ur ett internationellt perspektiv. Inférandet av ett sadant férbud skulle i hog grad
forsamra fortroendet for landets gruvnéring som helhet.

En bolagsstyrelse som har att fatta beslut om framtida investeringar i prospekterings- och
gruvprojekt i Sverige kommer att titta pa risken for nya lagandringar och méjliga forbud
for annan utvinning. Man kommer ocksa att se till konsekvenserna for nu pagaende
projekt ndr man vager samman riskerna for framtida investeringar i Sverige.

5.5

Om de nu foreslagna dndringarna i gallande lag trader i kraft forvéantar sig Aura Energy
att tydliga och langtgaende Gvergangsbestammelser inforlivas i lagstiftningen.
Overgangsbestammelserna bor utgd ifran att alla projekt med befintliga
undersokningstillstdnd och som redan befinner sig i prospekteringsstadium kommer
undantas enligt den nya lagstiftningen. Dessa ska kunna verka under den gamla
lagstiftning som var pa plats nar prospekteringen inleddes, d&ven om
bearbetningskoncessionen annu inte tilldelats.

Detta skulle innebéra att nya foretag som ansoker om undersokningstillstdnd omfattas av
den nya lagstiftningen och foretag med befintliga undersokningstillstand agerar under
overgangsbestammelser enligt den tidigare lagstiftningen.

Peter Reeve

Executive Chairman
Aura Energy Sweden AB



